PROCURADURLA
GENERAL DE LA NACION

Resolucién No. 132 S

A

(30 ABR 2014 )

Por medio de la cual se establece un nuevo enfoque, principios, lineamientos para el ejercicio de la
funcion preventiva a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, se modifica y fortalece el Sistema
Integral de Prevencion, y se dictan otras disposiciones.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los numerales 1,
2,3,4,5,7y9del articulo 277 de la Constitucién Pohtlca y por los numerales 7 8 y 34 del articulo 7
del Decreto Ley 262 de 2000, y* '

CONSIDERANDO:

Que al Procurador General de la Nacion le fueron asignadas funciones preventivas de conformidad con
el articulo 277 de la Constitucién Politica, y puede delegarlas en cualquier servidor publico o
dependencia de la entidad de conformndad con e| inciso prlmero deI paragrafo unico del art|cu|o 7° del
Decreto Ley 262 de 2000.

Que el Procurador General de la Nacién se encuentra habilitado para expedir los actos administrativos
que sean necesarios para el funcionamiento de la entidad y para desarrollar las funciones atribuidas
por la ley, de conformidad con la facultad prewsta en el numeral 7 del artlculo 7° del Decreto Ley 262
de 2000.

Que el articulo 24 del Decreto 262 de 2000, sefiala las funciones preventivas y de control de gestion a
cargo de la Procuraduria General de la Nacidn, asignadas a las Procuradurias Delegadas.

Que a su vez, los articulos 75 y 76 de la CItada norma, asngna a las Procuradurlas Reglonales
Provmcnales y Distritales funciones preventwas ’

Que mediante la Resolucién 490 de 2008; se creé el Sistema Integral de Prevencién — SIP y se
establecieron ios principios y criterios correspondlentes al EJETCICIO de la funcnon preventiva a cargo
dela Procuradurla General de la Nacidn.

Que si bien todas las funciones de la PGN tienen una finalidad preventlva es preciso que Ia funcién
preventiva cuente con un mode!o que orlente su gestion.

Quefa entidad adelanta eI'Programa de Fortalecimiento de la Procuraduria General de La Nacidn -
Segunda Etapa a través del contrato de crédito 2249 OC-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo,
cuyo objetivo general es contribuir al mejoramiento de la gestién publica a través del fortalecimiento
de la funcién de prevencion que ejerce la Procuraduria General de la Nacién (PGN).

Que en el marco del Sistema de Gestién de Calidad de la Procuraduria General de la Nacion, es
conveniente fortalecer el Sistema Integral de Prevencién -SIP, asu como lmplementar los mecanismos
e instrumentos necesarios para su operacmn
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Por lo anterior se hace necesario establecer y desarrollar un nuevo enfoque, principios, lineamientos

para el ejercicio de la funcion preventiva a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, y fortalecer
el Sistema Integral de Prevencién-SIP.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Modificar la resolucién 490 de 2008 y dictar otras disposiciones en el marco de la funcién
preventiva de la Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO 2. Adoptar el modelo de gestion de la funcién preventiva de la PGN bajo los preceptos
establecidos en la presente resolucién.

‘ TiTULO | .-
'DEFINICIONES DE LA FUNCION PREVENTIVA

ARTICULO 3. FUNCION PREVENTIVA INTEGRAL. Todas las funciones misionales que ejerce la
Procuraduria General de la Nacién incorporan en su gestién elementos preventivos por lo que, los
procesos misionales, estratégicos y de apoyo en el marco de los cuales opera la gestion de la entidad
deberdn coadyuvar el ejercicio de la prevencién para garantizar los derechos de los ciudadanos.

VARTICULO 4. SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION. Es el cdnjunto de titulares, operadores
preventivos, normas, lineamientos, principios, mecanismos y herramientas organizacionales, en torno

a los cuales se planea, coordina, organiza y ejerce la funcién preventiva de la Procuraduria General de
la Naciodn.

ARTICULO 5. FUNCION PREVENTIVA. Es la funcién misional de la Procuraduria General de la Nacién a
través de la cual la entidad busca anticiparse y evitar la ocurrencia de hechos que afecten los derechos
de las personas, mediante la deteccidn y advertencia temprana de riesgos en la gestién publica. De
igual manera promueve el respeto de las garantias de los derechos constitucionales.

La funcién preventiva comprende las actuaciones que se realizan con fines preventivos y de control de
gestion.

ARTICULO 6. TITULARES DE LA FUNCION PREVENTIVA. E| Procﬁradqr Gveneral_de la Nacidn es el titular
de la funcién preventiva. En tal virtud, podré ejercerla directamente o por intermedio de sus delegados

0 agentes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucién y las deméas normas
vigentes sobre la materia.

El cumplimiento de las funciones preventlvas en el nivel terntorlal estd a cargo de los Procuradores
Regionales, Distritales y Provinciales respectivos.

'ARTICULO 7. USUARIOS DE LA FUNCION PREVENTIVA. Son todas las personas, naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que buscan ejercer, de forma individual o colectiva, sus derechos y que
encuentran en la Procuraduria General de la Nacuon una Entidad con capacidad para ejercer vigilancia
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y control a las instituciones publicas o las entidades privadas que cumplen funciones publicas o
administren recursos del Estado, a través del control y seguimiento a la gestién que desempefian.

ARTICULO 8. OPERADOR PREVENTIVO. Se entendera por operador preventivo el servidor publico de

la Procuraduria General de la Nacién que en el ejercicio de sus funciones le sean asignadas
responsabilidades en materia preventiva.

TiTuLon
PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS DE LA FUNCION PREVENTIVA

ARTICULO 9. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PREVENTIVA. Con el fin de facilitar la labor interpretativa e
integradora de la normatividad interna que rige el Sistema Integral de Prevencién, ademas de los
principios constitucionales consagrados en el articulo 209, de aquellos contemplados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de los demas que rigen fa funcion
administrativa, |la gestién de la funcién preventuva en la Procuraduria General de la Nacion tendra lugar
conforme a los sugucentes principios:

9.1. PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD. Los operadores preventivos ejercerdn la funcién . preventiva
orientada por su juicio y discrecionalidad para elegir los medios de actuacion preventiva y los
instrumentos juridicos mediante los cuales desplegaran su accién. En todo caso, las actuaciones
preventivas deberdn desarrollarse conforme a los procesos y procedimientos, instructivos y demads

herramientas para la gestién de la funcién preventiva adoptados por la Procuraduria General de la
Nacién.

La aplicacion del principio de flexibilidad, debera armonizar los principios de celeridad, economia,
eficacia, responsabilidad, imparcialidad y debido proceso, entre otros, dando prevalencia a lo
sustancial sobre lo puramente formal, traduciéndose en la adopcién de medidas razonables vy
justificadas.

9.2. PRINCIPIO DE RACIONALIDAD. Los operadores preventivos verificardn en sus actuaciones
preventivas si las medidas a adoptar resultan proporcionales;, en términos facticos y normativos,
respecto a los hechos objeto de andlisis, debiendo evitarse, en todos los casos, la adopcion de opciones
desproporcionadas por defecto, es decir, insuficientes para alcanzar el fin preventivo en cada
actuacién, o por exceso, es decir, que desbordan la competencna del operador preventivo y que
generan extralimitacién de funciones.

9.3. PRINCIPIO DE AUTONOMIA. La actuacién preventiva se desarrollara en forma independiente de
las demas funciones misionales de la PGN y bajo los preceptos establecidos en la presente resolucién.

9.4. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD. Los operadores preventivos para anticiparse a la ocurrencia de
hechos que impliqguen la potencial o concreta vulneraciéon de los derechos deberdn iniciar el
correspondiente procedimiento de prevencién con la mayor celeridad.

9.5. PRINCIPIO DE PRIORIZACION. El ejercicio de la funcién preventiva tendrd lugar previa
consideracién de las politicas generales y especificas trazadas por el Procurador General de la Nacién,
el Plan Estratégico Institucional, el Plan Preventivo de la PGN, asi como la magnitud de los riesgos
detectados y su potencialidad en la vulneracién de derechos, entre otros.
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9.6. PRINCIPIO DE COORDINACION. La actuacién preventiva podra realizarse de manera articulada
entre las dependencias de la Procuraduria General de la Nacién y las demas entidades que.integran el
Ministerio Publico, con el fin de lograr mayor eficiencia y cobertura en la gestion.

Las Procuradurias territoriales atenderan las orientaciones impartidas desde el nivel central por la
Procuraduria Delegada competente de acuerdo a la temética, sin perjuicio del ejercicio propio de sus
funciones.

9.7. PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD. El ejercicio de la funcion preventiva de la Procuraduria General de
la Nacion involucrard elementos normativos, organizacionales, procedimentales, operativos y de
apoyo que forman parte del Sistema Integral de Prevencion -SIP.

ARTICULO 10. LINEAMIENTOS DE LA FUNCION PREVENTIVA: La funcién preventiva de la Procuraduria
General de la Naci6n operard teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

¢ Focalizacién en Garantia de los derechos: La funcion preventiva de la PGN concentrard sus
esfuerzos en entender las dindmicas asociadas al ejercicio de los.derechos (v.gr. sociales,
institucionales, econdmicas, culturales, etc.) con el fin de contribuir a que el bienestar de las
personas sea el objetivo central de las politicas publicas.

En ese sentido, promovera la defensa y proteccion efectiva de los derechos consagrados en ia
Constitucion Politica mediante la advertencia de riesgos cuya ocurrencia pueda afectar su
ejercicio.

e Solida capacidad anticipatoria: La Procuraduria General de la Nacién fundamentara su
accionar en el desarrollo y fortalecimiento de su capacidad para identificar y valorar los riesgos
en la gestidn pablica asociados a la potencial vulneracién de los derechos v asi gestionar el
riesgo con fines preventivos.

Esto supone la consolidacién de instrumentos de gestién del riesgo que permitan a las
entidades y organismos del estado mantener y aumentar progresivamente sus capacidades
para promover y garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas, incluyendo la
capacidad para mitigar el impacto de los riesgos en caso de su materializacién.

e Enfasis en la vigilancia y control del cumplimiento de las politicas publicas: Toda vez que la
garantia de los derechos se materializa a través de la ejecucion de las politicas publicas que el
Estado pone en marcha, éstas constituyen un campo de accién prioritario para ejercer la
funcion preventiva.

Para llevar a cabo este lineamiento, la funcién preventiva de la Procuraduria General de la
Nacion centrard su accionar en dos aspectos: - .

(i) La vigilancia permanente sobre las diferentes etapas del ciclo de las politicas publicas
donde se observe de manera general la forma en como éstas se planean ejecutan y
evalldan, y,

{ii) El control de gesti6n sobre las politicas publicas donde de manera especuflca y selectiva
se realice el analisis de sus resultados y la identificacion de posibles riesgos asociados al
cumplimiento de sus objetivos. Lo anterior, implica la recoleccién de informacién para
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retroalimentar la gestién en materia de planeacién, ejecucion, y evaluacmn de las politicas
pubhcas encaminadas a satisfacer derechos ciudadanos.

De igual manera, el ejercicio de la prevencién se concentrara en la identificacién y anélisis de
los factores determinantes del mejoramiento continuo de la administracion publica, en
términos de la pertinencia, economia, eficiencia, y eficacia de las politicas publicas para la
garantia de los derechos.

Generacion de valor en el sector publico: La conceptualizacién y operacién de la funcién
preventiva de la Procuraduria General de la Nacidn prevé que ésta cumpla un rol determinante
en la generacién de valor publico toda vez que contribuird al éxito de las funciones publicas
que ejercen distintas entidades a través de su interacciéon con los ciudadanos, garantizando
sus derechos, satisfaciendo sus demandas y, prestandoles servicios de calidad.

Asimismo, impulsard a las entidades y organismos responsables de promover y garantizar
derechos a alcanzar sus metas y a lograr el cumplimiento de estdndares de desempefio, en
particular, a partir de su capacidad para anticipar y prevenir la materializacién de eventuales
riesgos relacionados con la inadecuada o insuficiente ejecucidn de sus responsabilidades o con
el indebido uso de sus recursos.

La funcidn preventiva que despliega la Procuraduria General de la Nacién busca apoyar a la
administracién publica a través de actuaciones, promocién de buenas précticas y aplicacion
de mecanismos e instrumentos que contribuyan a mejorar los resultados de la gestién publica.

De igual manera, busca hacer de la prevencién un modelo para el desarrollo de la funcién
administrativa.

Gestion y analisis de la informacion: La continua generacién y uso de informacién sobre el
cumplimiento de las funciones publicas encaminadas a la satisfaccion de los derechos y sobre
los factores y riesgos que pueden afectar tal cumplimiento, constituyen un prerrequisitc del
ejercicio de la funcién preventiva de la PGN.

En tal sentido, bajo el modelo preventivo, la informacién no sélo es el principal insumo de la
funcion preventiva de la Procuraduria General de la Nacién — de la cual dependerd la
pos:bmdad de que la entidad consolide, en la practica, su capacidad para identificar y valorar
riesgos, sinc también el principal producto del ejercicio de la prevencién. Sélo a partir de
informacidn oportuna y confiable sera posible desencadenar acciones de mejoramiento en el
actuar del Estado.

Con el propdsito de contar con informacion oportuna y de calidad que facilite la operacion de
la funcién preventiva, el modelo contempla e! aprovechamiento de los mecanismos e
" instrumentos de informacién tanto internos como éxternos a la Procuraduria General de la
Nacién. La combinacion de la informacién que produce la entidad con la generada por otros
sistemas gubernamentales permitira ampliar el universo de informacién refevante para el
desarrollo de una funcién preventiva operante y efectiva.

TiITULO 1l

ESCENARIOS DE LA FUNCION PREVENTIVA
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ARTICULO 11. ESCENARIOS DE LA FUNCION PREVENTIVA. La funcién preventiva que opera la
Procuraduria General de la Nacién se desarrolla a través de actuaciones administrativas, que estan
ejecutadas en el marco de los siguientes escenarios:

11.1  ESCENARIO DE ANTICIPACION: Ambito de Ia gestion preventiva en el que de oficio y producto
del andlisis situacional o mediante peticion priorizada?, la PGN identifica riesgos de vulneracién
de los derechos de las personas o que amenacen el adecuado ejercicio de la gestion publica y
actua preventivamente con el fin de evitar su posible ocurrencia.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacién deberd establecer instancias, mecanismos e
instrumentos estandarizados de anlisis y generacidn de informaci6n estratégica (inteligencia
preventiva), que le permita actuar de manera anticipada.

11.2  ESCENARIO MITIGACION Y/O RESTITUCION: Ambito de gestion que se presenta cuando, de
oficio o a peticion del interesado, la PGN conoce de hechos que ya implicaron la vulneracion o
desconocimiento de un derecho. Frente a lo ocurrido, la PGN actla preventivamente a fin de
evitar que se propaguen o profundicen los efectos adversos para los afectados, impedir la
reiteracion de la ocurrencia del hecho, mitigar los efectos del mismo y/o restituir el derecho
conculcado.

11.3  ESCENARIO DE ORIENTACION: Ambito de gestion preventiva en donde el publico acude a la
Procuraduria General de la Nacion de forma personal, o por otros canales de atencion
dispuestos por la entidad (v.gr. electronicos o telefénicos), en busca de orientacién para el
goce efectivo de sus derechos ante entidades o particulares que ejercen funciones publicas o
administran recursos publicos.

Paragrafo: La funcién preventiva se desarrollard a partir de los diferentes tipos de actuaciones, al
amparo de los escenarios arriba sefialados y conforme a los procedimientos que se adopten por la
entidad en el marco del Sistema de Gestidn de Calidad de la PGN.

TiTULO IV
COMPETENCIA EN LA FUNCION PREVENTIVA

ARTICULO 12. CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS PREVENTIVAS. Las
funciones preventivas se ejercerdan en los términos establecidos en la Constitucion, el Decreto Ley
262/2000 y demds normas vigentes. En la asignacién y delegacion de competencias preventivas de la
Procuraduria General de la Nacidn, se tendran en cuenta, segun el caso, algunos de los siguientes
criterios:

12.1  TERRITORIAL. Cuando dentro de la Procuraduria existan varias dependencias gue tengan
competencia para conocer de un asunto, se preferird aquella que se encuentre en el lugar de
ocurrencia de los hechos. La dependencia que tenga competencia a nivel nacional podra
desplazar en cualquier momento a quien conoce del asunto en el ambito territorial, previa
comunicacion de quien asume la competencia.

' Cuando se decide atender una peticién que cumple con criterios de focalizacién preestablecidos por la PGN
para su atencion (v.gr. acompafiamiento en materia de contratacién).
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12.2 TEMATICO. Las delegadas con funciones preventivas conocerdn de los asuntos, segun éstos se
refieran en su denominacién y materia a las temdticas que dichas delegadas manejan,
conforme a lo dispuesto en los actos de distribucion, asignaciény delegaCIon de competencias

: expedldos por el Procurador General de la Nacion.

Paragrafo primero.- Cuando se asigne el conocimiento simultineo de un asunto a dos o mas
dependencias, dichas dependencias actuaran en forma coordinada.

Pardgrafo segundo.-Para la radicacién y reparto de asuntos preventivos, se debera observar en cada
caso los criterios sefialados en el presente articulo al momento de clasificarlos y distribuirlos a través
del Sistema de Informacién adoptado para tal fin. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades del
Procurador General para distribuir, asignar y delegar funciones.

ARTICULO 13. PRELACION DE LOS CRITERIOS PARA ASIGNAR COMPETENCIA. En la determinacién de
la competencia para la actuacion preventiva se tendrd en cuenta el siguiente orden de prelacidn:
territorial y tematico. En todo caso, el Procurador General de la Nacién en ejercicio de las facultades

legales de que trata el articulo 72 del Decreto 262 de 2000 podrd, en cualquier momento, efectuar
asignaciones especiales.

ARTICULO 14. ASIGNACION RESIDUAL DE ACTUACIONES PREVENTIVAS. De no ser posible atribuir la
competencia a una dependencia con base en los criterios definidos, la misma corresponderd
residualmente a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, sin
perjuicio de las facultades del Procurador General para distribuir, asignar y delegar funciones.

ARTICULO 15. PRIMACIA DE LA COMPETENCIA. A falta de asignacion simultanea, cuando por razon de
los criterios de competencia, varias dependencias puedan conocer de una actuacién preventiva, se
aplicard el factor de primacia. En consecuencia, conocerd del asunto aquella dependencia que asumio

el conocimiento en primer lugar. Las actuaciones iniciadas por las demas dependencias deberén ser
remitidas a dicho competente.

ARTICULO 16. CONFLICTOS DE COMPETENCIA. Los conflictos de competencia en materia de funcién
preventiva seran resueltos asi:

1. El Procurador Regional resolverd los que se presenten entre los procuradores provinciales.
2. El Procurador Delegado con funciones preventivas que debiera conocer del asunto de acuerdo
~ con la temética, en aplicacion de los criterios sefialados en la presente resolucion, resolverd
los que se susciten entre los procuradores regionales o distritales.

3. La Viceprocuraduria General de la Nacién resolverd los que se presenten entre los
procuradores delegados.

En todos los casos, el conflicto deberd ser resuelto en el menor tiempo posible, mediante acto
motivado.

ARTICULO 17. ACTUACION PREVENTIVA CONJUNTA. Cuando por las circunstancias del asunto se
requiera de la colaboracién de otras dependencias, adicional al competente, éste deberd promover
todos los escenarios posibles de trabajo coordinado, asi como actividades conjuntas como mesas de
trabajo, preparacién de documentos, planeacién de actividades, entre otras. Las dependencias
llamadas a actuar de manera coordinada no podrén sustraerse al cumplimiento de este deber.
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INSTANCIAS DE DECISION Y COORDINACION DE LA FUNCION PREVENTIVA -

ARTICULO 18. TITULAR DE LA FUNCION PREVENTIVA. El Procurador General de la Nacién como
representante del Ministerio Publico es el titular de la funcion preventiva quien a través de politicas

de operacion, el plan Estratégico Institucional, entre otros mecanismos, orientara la gestién en materia
preventiva.

ARTICULO 19. COORDINACION DE LA FUNCION PREVENTIVA. Con el fin de coordinar fa gestidn dela
funcion preventiva se designara en principio a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva
de la Funcién Publica, salvo que el Procurador General de la Nacién designe una diferente.

19.1. FUNCIONES DE LA COORDINACION DE LA FUNCION PREVENTIVA:

19.1.1. Proponer los objetivos, politicas, estrategias, lineamientos, perspectivas, criterios del plan
estratégico institucional en materia preventiva, asegurando su articulacién con otros planes,
programas, proyectos e iniciativas institucionales. , ;

19.1.2. Proponer el Plan preventivo de la Procuraduria General de fa Nacion, cada cuatro afios o antes
si se requiere modificar las prioridades de la funcién.

19.1.3. Disefiar los mecanismos internos y externos. de coordinacion y articulacion .que garanticen
mayor cobertura e impacto en el ejercicio de la funcién preventiva.

19.1.4. Proponer los lineamientos y criterios para la priorizacién de proyectos preventivos.

19.1.5. Apoyar al Instituto de Estudios del Ministerio Publico en la elaboracién del plan de capacitacion,

induccién y reinduccion de la funcién preventiva, garantizando la articulacién con los objetivos y
estrategias de la funcion preventiva.

19.1.6. Apoyar la implementacion de los diferentes mecanismos e instrumentos del modelo de gestién
de la funcion preventiva en coordinacién con las dependencias competentes.

19.1.7 Presentar ante el comité directivo el informe anual de la gestion y resultados de la funcién
preventiva consolidado por la Oficina de Planeacion.

19.1.8. Proponer e implementar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de la funcién
preventiva.

ARTICULO 20.- GRUPO DE APOYO TECNICO DE LA COORDINACION DE LA FUNCION PREVENTIVA. El
Coordinador de la Funcién Preventiva contard con un Grupo de Apoyo Técnico para la realizacion de
las funciones que le son asignadas. Estara conformado minimo por los siguientes funcionarios:

- Dos (2) funcionarios de la Procuraduria Delegada designada para Coordinar la Funcién
preventiva de la PGN. _ . _

- Tres (3) funcionarios de otras Procuradurias Delegadas con funciones Preventivas
seleccionados por la instancia coordinacién de la funcion preventiva.

- Dos (2) funcionarios de la Oficina de Planeacion de la entidad. o :

- Un (1) funcionario a cargo del manejo de los sistemas de informacién que soportan la funcion

preventiva de la Oficina de Sistemas o Grupo SIM.
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- Un (1) funcionario a cargo de Ia formulauon de proyectos del Programa de Fortalecimiento de
la Gestién Preventiva de la PGN.

Paragrafo primero. A las reuniones convocadas por el Grupo de Apoyo Técnico para el cumplimiento

de las funciones asignadas deberé asistir un (1) funcionario de la Oficina de Control Interno, con voz
pero sin voto.

Pardgrafo segundo. Al grupo podran unirse de forma temporél servidores de otras dependencias de
la entldad cuando los temas tratados lo reqmeran

ARTfCULO 21. COMITE PREVENTIVO NACIONAL. Con el propdsito de articular el nivel central y

territorial para cumplir con los lineamientos y finalidades del modelo de gestlon ‘de la funcién
preventiva de la PGN se crea el Comité Preventivo Nacional.

21.1. INTEGRANTES.- El comité lo preside el Viceprocurador General de la Nacion. Estd conformado
por los Procuradores Delegados con competencias preventivas, dos representantes de las

procuradurias --'del nivel territorial 'y uno de las procuradunas ‘judiciales designados por el
Vlceprocurador General de la Nacion. ‘

Paragrafo. Podrén convocarse al Comité otras dependencias misionales o de apoyo, de acuerdo a las
temadticas o decisiones que se traten en las sesiones.

21.2. SECRETARIA TECNICA. El comité contard con una Secretarla Tecmca que estara a cargo de la

dependencia coordinadora de la funcién preventiva.

El Secretario Técnico del Comité, realizard la citacién y organizacic')n de las reuniones, preparacién de
los documentos a tratar en el comlte elaborauon de actas y el segmmlento de decisiones que se

: adopten o

co

21.3. FUNCIONES.-El Comité Preventivo Nacional tendré las siguientes funciones:

21.3.1. Orientar los objetivos, politicas, estrategias, lineamientos, perspectivas, criterios del plan

-estratégico institucional en materia preventiva, asegurando su articulacién con otros planes,

programas, proyectos e iniciativas institucionales.

21.3.2. Aprobar el Plan preventivo de la Procuraduria General de la Nacién, cada cuatro afios o antes

- sise requlere modlflcar fas pnorldades dela func1on

t

21.3.3. Aprobar los mecanismos internos y externos de coordinacion y articulacién que garantlcen
mayor cobertura e impacto en el ejercicio de la funcién preventiva.

21.3.4. Aprobar los lineamientos y criterios para la priorizacién de proyectos preventivos.

21.3.5. Apoyar, asesorar al Procurador General de la Nacién en la adopcién de decisiones relevantes
sobre la funcion preventiva, cuando éste lo solicite.

21.3.6. Aprobar el plan de capacitacién, induccién y re induccién de la funcmn preventiva, garantlzando
la articulacion con los ObjetIVOS y estrateglas dela funcuon preventlva

21.3.7. Aprobar el informe anual de la gestién y resultados de la funcién preventiva.
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21.3.8. Proponer acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de la funcién preventiva.

21.4. REUNIONES. El Comité Preventivo Nacional se reunira en forma ordinaria por lo menos una (1)
vez al aho y extraordinariamente, cuando se requiera.

TiTuLo vi
ORGANIZACION DE LA GESTION PREVENTIVA

ARTICULO 22. PLANEACION DE LA FUNCION PREVENTIVA. La planeacién de fa funcién preventiva
tendra lugar en el marco del Plan Nacional de Desarrolio, Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo
de la Prevencion de la Procuraduria General de la Nacion y el Plan Operativo Anual por dependencia,
dichos planes se estructurarén bajo tres escenarios: (i) anticipacién; (i) mitigacion y/o restitucién vy;
(iii) de orientacidn.

Plan Nacional de Desarrollo: Este plan contiene los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales
de la politica econdémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el gobierno; asi como los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversién publica nacional yla
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucién.

Plan Estratégico Institucional: Es el plan marco en el que la alta direccion de la Institucion recoge las
decisiones estratégicas que ha adoptado, en referencia a lo que hara en los préximos cuatro afios,
para lograr el cumplimiento efectivo del mandato constitucional y que le permita satisfacer las
expectativas de sus diferentes grupos de interés.

Plan Preventivo de la PGN. Es el plan téctico de la funcién preventiva, tendiente a fijar sus prioridades,
objetivos y metas, bajo los lineamientos establecidos en el plan estratégico institucional. Este plan
podrd tener la misma duracién del plan estratégico institucional o un menor tiempo si se considera
necesario ajustar sus prioridades. Sera aprobado por el comité preventivo nacional

Plan Operativo Anual: Ei plan operativo materializa los propdsitos contenidos en los anteriores planes
a través de actividades concretas a desarrollar, se elabora para un periodo de un afio y se formula por
cada una de las dependencias.

ARTICULO 23. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA FUNCION PREVENTIVA. Los procesos y
procedimientos se deberdn elaborar bajo los lineamientos del modelo de la funcién preventiva y serdn
avalados por la instancia coordinadora del Sistema Integral de Prevencion de la PGN. La Oficina de
Planeacion brindard la asesoria y apoyo técnico necesario para la elaboracién y adopcion de los
mismos.

Las dependencias con funciones preventivas y de control de gestion deberan aplicar en sus actuaciones
preventivas los procesos, procedimientos y demas instrumentos de la gestién preventiva que se
adopten en el marco del Sistema de Gestién de Calidad de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO 24. MECANISMOS DE MEDICION SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION
PREVENTIVA. La medicién de la funcién preventiva se realizara a través de indicadores los cuales
deberan estar acordes con el modelo de la gesti6n preventiva, sus procesos e instrumentos para
garantizar su estandarizacion. Estos deberan ser avaladas por la instancia coordinadora del sistema
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integral de prevencion y su elaboraci6n estard a cargo del grupo de apoyo técnico de la Instancia
coordinadora del SIP con el acompafiamiento de la Oficina de Planeacién.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la funcién preventiva seran los establecidos por la
entidad para dichos fines.

Pardgrafo. La Oficina de Control Interno en el marco de sus funciones realizara seguimiento y
evaluacién independiente a las dependencias responsables del ejercicio de la funcién preventiva bajo
los lineamientos establecidos en la presente resolucién.

ARTICULO 25. CAPACITACION, INDUCCION Y REINDUCCION DE LA FUNCION PREVENTIVA. Los
lineamientos en materia de induccién, reinduccion y capacitacién de la funcién preventiva estaran a
cargo de la instancia coordinadora del sistema integral de prevencién. E! Instituto de Estudios del
Ministerio Publico como responsable de la capacitacion de los funcionarios de la entidad elaborard y
ejecutara el plan de capacitacién, induccién y reinduccién de la funcién preventiva de conformidad
alos lineamientos establecidos. El plan de capacitacién debera ser aprobado por el comité preventivo
nacional. ‘

ARTICULO 26.- SISTEMAS DE INFORMACION QUE APOYAN LA FUNCION PREVENTIVA. Se utilizaran los
sistemas de informacién adoptados por la entidad para gestionar la funcién preventiva en sus
diferentes etapas, analisis situacional, planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién, entre otros.
Dichos sistemas deberan estar en armonia con el modelo de gestion preventiva y articulados para
facilitar los flujos de informacion.

TiTULO VI
DISPOSICIONES COMUNES Y VIGENCIA

ARTICULO 27. PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION.
La Procuraduria General de la Nacién promovera el sistema integral de prevencion frente a la
Defensoria del Pueblo y las Personerias Municipales, como parte del Ministerio Publico.

ARTICULO 28. VIGENCIA. La presente resolucion entrard a regir a partir de su expedicién y deroga la

Resolucidn 490 de 2008, excepto el articulo 12 -mediante el cual se crea el Sistema Integral de
Prevencién —SIP-, asi como las demds disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Elahnrad;:g.'

rocuradiria Delegada para la Vigilarfria Preventiva de 1a funcion Publica
Unidtad Ejecutora Programa PGNBID

Ravisada por: Secretaria General
Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y Entidades Territarialos
Oficina Juridica
Oficina de Plancacién
Oficina de Contral Interno
Secretaria Privada
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